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DỰ THẢO


BẢN THUYẾT MINH NỘI DUNG DỰ THẢO
Nghị quyết quy định tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và mức hỗ trợ  từ ngân sách địa phương đối với các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
Luật Công nghiệp công nghệ số được Quốc hội khóa XV thông qua ngày 14 tháng 6 năm 2025 đã xác lập khung pháp lý quan trọng cho phát triển công nghiệp công nghệ số và hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo trong lĩnh vực này. Tại khoản 2 Điều 29, Luật giao Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành chính sách hỗ trợ từ ngân sách địa phương đối với các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương.
Trong thời gian qua, tỉnh Lào Cai đã quan tâm thúc đẩy đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp và chuyển đổi số; tuy nhiên, trên địa bàn tỉnh chưa có chính sách hỗ trợ chuyên biệt, thống nhất và có cơ sở pháp lý rõ ràng dành riêng cho các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số. Việc thiếu cơ chế hỗ trợ cụ thể từ ngân sách địa phương đã hạn chế khả năng hình thành, phát triển và thương mại hóa các sản phẩm, giải pháp công nghệ số; đồng thời gây khó khăn trong việc thu hút nhân lực công nghệ số chất lượng cao và huy động nguồn lực xã hội cho đổi mới sáng tạo.
Do đó, việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và mức hỗ trợ từ ngân sách địa phương đối với các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số trên địa bàn tỉnh Lào Cai là cần thiết, nhằm cụ thể hóa quy định của Luật Công nghiệp công nghệ số, tạo cơ sở pháp lý để triển khai hỗ trợ một cách công khai, minh bạch, có trọng tâm, trọng điểm và phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của tỉnh.
II. CƠ SỞ PHÁP LÝ XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
Việc xây dựng dự thảo Nghị quyết được thực hiện trên cơ sở các quy định pháp luật sau:
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (đã được sửa đổi, bổ sung);
- Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;
- Luật Công nghiệp công nghệ số số 71/2025/QH15;
- Nghị định số 353/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức hướng dẫn thi hành Luật Công nghiệp công nghệ số;
- Các nghị quyết, chương trình, kế hoạch của Trung ương và của tỉnh Lào Cai về phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số.
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG
Dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí, điều kiện, trình tự, thủ tục, nội dung và mức hỗ trợ từ ngân sách địa phương đối với các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số trên địa bàn tỉnh Lào Cai theo quy định tại khoản 2 Điều 29 Luật Công nghiệp công nghệ số.
Đối tượng áp dụng của Nghị quyết bao gồm:
- Các tổ chức, doanh nghiệp trong nước hoặc có vốn đầu tư nước ngoài thực hiện dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số trên địa bàn tỉnh Lào Cai;
- Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến hoạt động quản lý, thẩm định, xét duyệt, tổ chức thực hiện và giám sát việc hỗ trợ.
IV. NHỮNG NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Quy định về tiêu chí và điều kiện hỗ trợ
Dự thảo Nghị quyết quy định các tiêu chí chung và tiêu chí cụ thể đối với từng nhóm nội dung hỗ trợ nhằm bảo đảm việc lựa chọn dự án được hỗ trợ đúng đối tượng, có tính khả thi, hiệu quả kinh tế – xã hội và phù hợp với định hướng phát triển công nghiệp công nghệ số của tỉnh.
Các điều kiện hỗ trợ được thiết kế theo từng nhóm nội dung (đào tạo phát triển nguồn nhân lực; thu hút nhân lực công nghệ số chất lượng cao; nghiên cứu, phát triển và sản xuất thử nghiệm; tư vấn khởi nghiệp; mua công nghệ và đổi mới công nghệ), bảo đảm gắn với mục tiêu, nội dung dự án và khả năng triển khai thực tế.
2. Quy định về trình tự, thủ tục xét duyệt hỗ trợ
Dự thảo Nghị quyết quy định rõ trình tự, thủ tục xét duyệt hỗ trợ theo các bước cụ thể, từ tiếp nhận hồ sơ, thành lập Hội đồng thẩm định, tổ chức thẩm định, đến trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định và thông báo kết quả. Trình tự này bảo đảm công khai, minh bạch, có phân định rõ trách nhiệm giữa các cơ quan liên quan; trong đó Hội đồng thẩm định thực hiện chức năng tư vấn, đánh giá, không làm thay thẩm quyền quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh.
3. Quy định về nội dung và mức hỗ trợ
Dự thảo Nghị quyết quy định các nhóm nội dung hỗ trợ phù hợp với quy định của Luật Công nghiệp công nghệ số, tập trung vào các hoạt động then chốt của dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số. Mức hỗ trợ, tỷ lệ hỗ trợ và mức hỗ trợ tối đa đối với từng nội dung được quy định cụ thể tại Phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết, bảo đảm có trần hỗ trợ, không trùng lặp với các chính sách khác và phù hợp với khả năng cân đối ngân sách địa phương.
4. Quy định về nguyên tắc, nguồn kinh phí và giám sát thực hiện
Dự thảo Nghị quyết xác định rõ các nguyên tắc hỗ trợ, trong đó nhấn mạnh yêu cầu không trùng lặp chính sách, sử dụng kinh phí đúng mục đích, đúng quy định. Nguồn kinh phí thực hiện được bố trí từ ngân sách tỉnh, bao gồm chi đầu tư phát triển và chi sự nghiệp khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước.
Cơ chế giám sát, đánh giá và xử lý vi phạm được quy định nhằm bảo đảm hiệu quả sử dụng ngân sách, tăng cường trách nhiệm của tổ chức, cá nhân được hỗ trợ và của cơ quan quản lý nhà nước.
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO  NGHỊ QUYẾT
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN

	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
	Quy định cụ thể phạm vi hỗ trợ theo cấp tỉnh, thống nhất với Luật Công nghiệp công nghệ số
Luật Công nghiệp công nghệ số số 71/2025/QH15 

	Điều 2. Đối tượng áp dụng
	Quy định cụ thể phạm vi hỗ trợ theo cấp tỉnh, thống nhất với Luật Công nghiệp công nghệ số
Luật Công nghiệp công nghệ số số 71/2025/QH15 

	Điều 3. Nguyên tắc hỗ trợ
	Nguyên tắc sử dụng ngân sách Nhà nước
Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15; 

	Điều 4. Tiêu chí hỗ trợ đối với dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số

	Đảm bảo phù hợp tiêu chí đầu tư công nghệ số cấp địa phương, gắn với trách nhiệm bảo vệ môi trường và an toàn thông tin.
Luật Công nghiệp công nghệ số số 71/2025/QH15 

	Điều 5. Điều kiện hỗ trợ đối với dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số
	Quy định cụ thể điều kiện hỗ trợ

	Điều 6. Hồ sơ đề nghị hỗ trợ
	Cho phép tiếp nhận hồ sơ điện tử có chữ ký số; đồng bộ với quy định tiếp nhận, xử lý hồ sơ hành chính trên Cổng DVCQG
Luật Giao dịch điện tử 2023; 
Nghị định 118/2025/NĐ-CP ngày 09/06/2025 về thực hiện thủ tục hành chính theo cơ chế một cửa, một cửa liên thông tại Bộ phận Một cửa và Cổng Dịch vụ công quốc gia

	Điều 7. Trình tự, thủ tục xét duyệt hỗ trợ
	Nghị định 118/2025/NĐ-CP ngày 09/06/2025 về thực hiện thủ tục hành chính theo cơ chế một cửa, một cửa liên thông tại Bộ phận Một cửa và Cổng Dịch vụ công quốc gia
 Nghị định 19/2025/NĐ-CP ngày 10/02/2025 quy định chi tiết Luật Đầu tư về thủ tục đầu tư đặc biệt

	Điều 8. Nội dung và mức hỗ trợ
	Điều 29 Luật Công nghiệp công nghệ số 2025
Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15; 

	Điều 9. Nguồn kinh phí thực hiện
	Quy định nguồn chi đầu tư phát triển cấp tỉnh, đảm bảo thống nhất theo khoản 3 Điều 29 Luật Công nghiệp công nghệ số

	Điều 10. Giám sát, đánh giá
	Quy định rõ cơ chế kiểm tra, báo cáo
Luật Thanh tra 2022; 

	Điều 11. Xử lý vi phạm và hoàn trả kinh phí
	Bảo đảm quản lý chặt chẽ, sử dụng đúng mục đích nguồn ngân sách nhà nước hỗ trợ các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số.

	Điều 12. Tổ chức thực hiện
	Giao nhiệm vụ cho các cơ quan, đơn vị, cá nhân tổ chức thực hiện Nghị quyết.

	Điều 13. Hiệu lực thi hành
	Quy định cụ thể về thời điểm có hiệu lực của Nghị quyết theo quy định đối với văn bản quy phạm pháp luật


V. TÁC ĐỘNG DỰ KIẾN CỦA NGHỊ QUYẾT
Việc ban hành và triển khai Nghị quyết dự kiến mang lại các tác động tích cực như: tạo điều kiện thuận lợi cho các dự án khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số tiếp cận nguồn lực hỗ trợ; thúc đẩy hoạt động nghiên cứu, đổi mới sáng tạo và thương mại hóa sản phẩm công nghệ số; góp phần phát triển nguồn nhân lực công nghệ số chất lượng cao; hình thành và phát triển hệ sinh thái khởi nghiệp sáng tạo trong công nghiệp công nghệ số trên địa bàn tỉnh Lào Cai.
Bên cạnh đó, Nghị quyết cũng đặt ra yêu cầu tăng cường công tác thẩm định, giám sát để hạn chế rủi ro trong quá trình triển khai và bảo đảm sử dụng ngân sách nhà nước hiệu quả.
VI. KẾT LUẬN
Dự thảo Nghị quyết được xây dựng đúng thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh, phù hợp với quy định của Luật Công nghiệp công nghệ số và các văn bản pháp luật có liên quan; nội dung được thiết kế thống nhất, đồng bộ với Tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh, Báo cáo đánh giá tác động của chính sách và các phụ lục kèm theo. Việc ban hành Nghị quyết là cần thiết và có đủ cơ sở pháp lý, thực tiễn để trình Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai xem xét, quyết định./.
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